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�� �� إ�اد ا���ى ا������ ا��ر�� ا&%�$�!ر��" ا��!�� وأه�#�� �� ا�

 إ�5اد

 �&�) ب7 ����&ن ا�G&(�ي. راش� ب7 ����&ن ا�G&(�ي         أ. د

 

 :ا���م� 

   ����ي م7 انNO ا,��+�&رات M�5 ا9KLق، ا,��+�&ر ی'�� أو��� �Q�R  (% راس ا��&ل ا�
 م7 أ��C ��5&ی� ، و�@�ت �� آ/ اLم�&ن&ت وذ��Tا��ول ا�����م� ا�'"&ی� وا وخ&ص�ا��ول 

 إنأدرآT ان� , ی��7  .ن�&ی��7 أن ت��ل دون ا,رت�&ء ب� ��5�& و(��ی& وث�&(�& ،   ا��%ا�2'�ب&ت 
مO&,ت ا���&ة ب�@��X أش�&��& وأن�ا�5& م7 دون ا,ه��&م وا�'"&ی� ب�Rا  (%ت=�ر  أوی��C ت��م 
م7 اC/ ت'���� وت�ری�� (���T ��  اه��&م�&ا.ه��� أو�C T/  م"=�] هZR وم7 ،ا�+��7ا�'"�2 

وأن��T ا����&رات م7 ث�وات�& ا���م�� ،  وت@22&ت�&ا��[�\&ت ا��'����� M�5 م@��X م�اح��& 
 ���/ ن\�(% م�_ان�&ت�& ودخ��& ب&���&رن� مB اLن�&ق (% ا���&دی7  آ���ة(^ص��T هZR ا�"��&ت ت

 وأث���CZ&5�� ا.خ�ى ، وهRا آ�� ن&ت! م7 اه��&م ا,2�8&دی�7 ب&��'��) وا, ا,2�8&دی�وا��=&5&ت 
(^ص�N م��&  ،(% ا�"�� ا,2�8&دي .ن� �وري ��"��� ا���ى ا�'&م�� وا.ی�ي ا��"�� ا���رب� 

ا��ئ�` ����ی7  ا���2ری�(B م7 �8رة ا.(�اد اLن�&C�� وه�  أنوا�5�� ا��+�&را م7 ش^ن� 
��ی� ا���&رات ا��"�� ا��أه) ا���ارد ا��=��ب� Lح�اث  ب&�5�&ره&��@�22 ا�'&��� (% ا���ارد ا�

ا��+�&را (% اLن\&ن (% ح�7 أن"& ن"�c إ�M ا�'&ئ� م7  ی'���ا��"��� ، (&Lن�&ق M�5 ا�'���� ا��'����� 
��ي  ا��'�(�وراء هRا ا,��+�&ر آ&آ�\&ب � ) وا���&رات M�5 ان� ادخ&ر وت�اآ( ��أس ا��&ل ا�

 ).م�C2003ی�ة �5&ن ،

          (�g�'ا�� /gن م�اح,  �gی� ا���رب�g��ی'��� ا��'��) ا�'&�% ذو أه��� ب&�g) �gG% إ�g5اد ا��g�ى ا�
        (gت &g�� ,&���gت% ا�^gت &gن�. �g&ت�ح %g) �����'م7 أه) ا���اح/ ا�� ��ا�'&�% ا��% ی�� ب�& اLن\&ن  ت'�

\&M�5 �5 ب"&ء ا���د ا���g'�) ا��g&در Mg�5 ت���g]     ت����� (% م�اح/ ا��'��) ا�\&ب��  ، (&��'��) ا�'&�% ی
      �gg�C���"�ا��"���gg ا��gg&م�� (gg% أي مBgg��O م7gg ا��gg'��O&ت و(gg] ا��=gg�رات وا��G��ggات ا�'����gg وا��

 ا���\&ر�5 و ا��% ت[ث� ت^ث��ا م�&ش�ا M�5 ا.(�اد و�Rا آ&ن 

           &gاد وإن��g)h� م�gت� �gخ�م (�g�'ا�� �g'ی (g�) ت,�gا��� ZRgی�ة ه&g\7 مgری�     , ب� م&�+�gا� �g���5 N�gأص
�/ آ��� (% ا��"��� ا,2�8&دی� و ا,5&��C�� �����O'&ت ، وم7 ه"& ��i مg& ی\M�g ب�gأس    �ت\&ه) ب

��ي ���'�&)��g اLن�&C��g ت\g) (�g% ت"���g رأس ا��g&ل ا��g&دي (g% حg�7 أن ا�'����g ا��'�����g            .ا��&ل ا�
��ي و ا�Rgي ی\�g) ب�gورZ إ��g&م    �& ('g) ,&g% ت"���g رأس ا��g&ل ا��g&دي      ت\�( (% ت"��� رأس ا��&ل ا�

    %gg) ا�gg5&ئ Mgg�5وأ &ggC&ر إن�_ggjرا أ&�+�ggا� �gg����'ا�� �gg���'ا� %gg) د�gg��� �gg�Oاد ا��gg5L7 اggم /gg'Oی &ggم�
 B��Oا�� . 

          7gم �g�+آ �gOن &g"إ,  أن ، �gی� ا���رب�g��ب&��j) م7 أه��� ا��'��) ا�'&�% (% ت"��� ا��g�ارد ا�
��� �g5م آ�&ی�g) �gص ا���g&ق خ�یgO% ا���g&دة ا�'&م�g        ا����ان  ا�'&�) وخ&ص� ا�"&م�� م"��& ت'&ن%  م

  Bgم% م��ب�[�\&ت ا��'��) ا�'&�%  ن�cا (% 'X ا�=&�8 ا,���'&ب�� ب�[�\&ت ا��'��)  ا�'&�% ا��
، هRggا ) 14، 2005ا���gg2% ،( �gg5م ا����ggرة Mgg�5 ا,���gg&ق ب�[�\gg&ت ا��'�gg�) ا�'gg&�% ا�@gg&ص       

��ی�  ا��g&ب� و�g5م ا���9G�g& ا,�9G�gل ا.م+g) /g% خ�م�g        ب=��'� ا��&ل ی[دي إ�M ه�ر ا����ارد ا�
ا����O'&ت  ، (\� ت��م ا����O'&ت (% آ+�� م7 ب��ان ا�'&�) وخ&ص� ا�����م  ی��7 (% م�gى �g8رت�&   
��gی� ا��g% هMg أMg�j ا�+�gوات و أن�\�g& و أآ+�هg& رب���g ب�صXg ا.C�g&ل           �M�5 ا��+�&ر ث�وت�& ا�

�) (% م��رات ا.م� وم\�����& ا�2&�5ة هM ا��% ت��  . 

           7gم Bg��Oأي م %g) م�gك ت�&g"ن ه�g�إن ا������ ا��% ی"�G% إن ن[آ�5 �g��g& ان�g , ی��7g ان ی
ا����O'&ت  ب�ون وC�د 5"&ص� ب��ی� م�'��� وم�رب� و8&درة M�5 ا�'=&ء وخ&ص� (% هRا ا�'�2 

  ��gg\ا� T��ggأص  %ggا�� &gg�C���"�ا.�&�gg�� ا��gg% ت���gg25 _ggن&   ا�Rggي ی���gg_ بgg&��=�ر ا�\�ggیgg) B% ا��
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ا��&� ، وهRا ب=��'� ا��&ل , ی�^تM ا, ب&,��+�&ر ا�����% (% ا��'��) ا�'&�% م7 اgC/ إیgO&د g8�ى    
 .   ب��ی� م�رب� 8&درة M�5 م\&ی�ة ا�'�2 

 ��#B%وأ �	ا�� �#Cم� : 

��ي وأه���� (g% ا��"���g ا,g2�8&دی� و ا,   �5&��C��g  ان=89& م7 ا��ور ا����ري ��'"�2 ا�
ا��&م�� ب&�5�&رZ 5"�2ا م7 5"&ص� ا��"&ء (% ا.م� (�&ن ,ب� م7 ا,ه��&م ب��ری�� وإ�5ادZ ا�g5Lاد  

 B��Oا��'&ل (% ا�� Zدي دور]�� ��Oا�. 

��gي ،           �وم7 ا��'�gوف إن ��5��g ا���ب��g و ا��'�g���5 ، (��g م��g�C أ�&�g& إ�Mg ا�'"�g2 ا�
ا��'���g5 %g&م9 ح��یg=�� &g�ر      –�g& یg'O/ ا�"gc&م ا���بg�ي     بG�� ت^ه���g وإ�g5ادZ �@�م�g ا��Bg��O ، م    

 ) .  13، 1981ا����n ، ( ا��B��O وت��ی� م�&ن�� 

         %gا�� �g�C���"�و(% g�ء ا���g�,ت و ا��G��gات ا,5&��C��g و ا,g2�8&دی� و ا�'����g و ا��
�g& و, ی���K   7gأت M�5 ا����O'&ت ب�ت ا��&�C أآ+� إ��&ح& ���اآ��g هZRg ا��G��gات و ا,�O�g&ب� �    

ت���gg] ذ�Qgg إ, م7gg خ9ggل 8�gg&م م[�\gg&ت ا��'�gg�) ا�'gg) %�&gg% ا��gg'��O&ت ب�ggوره& (gg% إ�gg5اد ا��gg�ى     
��ی� ا�9زم� �'���� ا��"&ء و ا��"��� � . ا�

��gggی� ا���رب�ggg م\ggg^�� , ت�Gggg/ بggg&ل ا�����ggg�7 و    ����ggg أM�ggg ا,ه��ggg&م ب�ggg5pاد ا��ggg�ى ا�
2�N شg^ن& 5&مg& و(g% آ&(�g ا��g'��O&ت م�g& ی��gز        ا��@�2�7 ب�[ون ا��'��) (�q وإن�& ت�'�ى ذ��� Q

��ی� و ا,ه��&م ب��ام! وأ��&g�n ت�gری��) و   �ا���ل ب�sورة إص9ح وت=�ی� ب�ام! إ�5اد ا���ى ا�
وم7 ه"& ی��7g ا��g�ل إن�g ب��gر     . ا�\'% ��(B آ�&ءت�) ���(&ء ب��=��&ت أدواره) ا���G��ة و ا����Oدة 

��ی� م7 اه��g&م (g% ا�g5Lاد و ا���gریn و ا��5&ی�g ب��gر مg& ن�g2/          م& ی���� ا��'��) ا�'&�% ����ى�ا�
 .M�5 5&ئ� مO_ م7 ا�'���� ا��'����� 

��ی� ا�����_ة �إن ��[�\&ت ا��'��) ا�'&�% دور ه&م وح��ي ��& ت��ی� م7 م2&در ا�=&�8 ا�
   Oی &gم� �g���'و ا� �g���'ات وا��=�رات ا���Gا��� Bا���&5/ م M�5 & وا��&درة�7    ��5gم �g�5&) أداة &g��'

أدوات ا��G���gg و ا��=gg�ی� (gg% ا��) ، Bgg��O���gg�ل ا�'gg&م��ن (��gg& و ا���@�ggC�ن م"�gg& م7gg أدوات          
.                          ( ا�9��gآ�� إ�gg8&K Mg&ت إن�&ئ��g وgg8�ى 5&م�g8 �g&درة Mgg�5 ا��G���g و ا��=gg�ی�       

 ، n�=@360،  2001ا� . ( 

 g7 ا���ل ب�&ن م��gار ا�'"&ی�g و ا,ه��g&م ب"�5��g ب�gام! ا�g5Lاد و       وM�5 هRا ا.�&س (pن� ی�
       Qggت� �����gg\ى م�ggم `gg���ggی� gg)% أي م[�\�gg م7gg م[�\gg&ت ا��'�gg�( ا�'gg&�% ی'�ا���ggریgg��� n�ى ا�
��ی� م7 أداء أدواره& ا��Oی�gة ا��g% ت����g& ا���g�,ت ا,5&��C��g و      �ا��[�\&ت (% ت���7 ا���ى ا�

 . � ا��s&ری� ا��% ی���ه& م��O'"& ا��'&ص

وم7 هRا ا����ی) ی�Ns �"& أه��� ا,��+�&ر ا��'&ل (% ا��'��) ا�'&�% ودورg) Z% إ�g5اد ا��g�ى    
      �5&g\�� ی��g����ی� ا���رب� ح�� أن ا���) ا���'�] �'���� ا,��+�&ر وت�\g�7 م�g&رات ا��g�ى ا��ا�

�'&مBg��O��� �g   آ+��ا (% ر(B (&�5�� وآ�&ءة ا��'��) ا�'g&�% وم\�g�ى م@�C&ت�g م�g& ی��g] ا.ه�gاف ا      
 .وت���] ح&C&ت وأه�اف ا��"��� ا��&م�� ، ا.م� ا�Rي ی[ث� M�5 ت=�ی� ا��B��O وت�\�"� 

�&ب �%5 ���ی�� ا�&��C,و ا %��i�ا� /�وب&��j) م7 أه��� هRا ا����ع ��\&�� ب&��\��
ا��g&(% م7g    ا�Rی7 ی"��cون دوره) (��5 %g��g ا��"g&ء و ا��@=g�q و ا��"���g إ, انg� �g) ی�tg ب&,ه��g&م         

ا��را�� ا�'���� ا���^ن�� وهZR ا��را�� م\&ه�� ب\�=� (% (�) هRا ا�O&نn إذ ت"n2 هZR ا��را�� (% 
           �ggی� ا���رب�gg��gg�N أه���gg ا,��gg+�&ر gg)% ا��'�gg�( ا�'gg&�% ودورgg) Z% إ�gg5اد ا��gg�ى ا���� �ggم�&و�

 :وب&����ی� ی�&ول هRا ا���� اCL&ب� 75 ا.���� ا��&��� 

 Qء ذ�� M�5و  ��ا.���� ا��&� M�5 ب�&CLی�&ول ا ��� :(pن هRا ا�

 م& أه��� ا,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�% ؟ -1

 م& م2&در ت��ی/ ا��'��) ا�'&�% ؟ -2
��ی� ا���رب� ؟ رم& دو -3� ا,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�% (% إ�5اد ا���ى ا�
 @�یO�7 ؟م& ا�'�89 ب�7 ا,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�% وب�7 ت�(�� (�ص ا�'�/ �� -4
 م& أه��� ا�O�دة (% ا��'��) ا�'&�% آ^�&س ���9+�&ر ا�O�� و ا��'&ل ؟ -5
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 .م& م'�8&ت ا,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�% ؟ -6
 .م& دور ��="� �5&ن (% ا,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�%  -7

 

 : أه��� ا��	�

 :ت"�B أه��� هRا ا���� م7 خ9ل 

�gg وهgg� ا��gg+�&ر أهgg) مgg�رد ت����gg    آ�ن�gg ی'gg&�! م�gg�5& بw�&gg ا.ه��gg) �gg% وgg"�8& ا�    -1&�
��ي� .ا����O'&ت أ, وه� ا�'"�2 ا�

2- /C.ی/ ا�K ) ا�'&�% آ&��+�&ر�ا,��+�&ر (% ا��'� �'��K (�) �5&\ی. 
3-            %�&gg'ا� (�gg�'ا�� %gg) ر&�+�gg�,ت ا&gg8�'م Mgg�5 ngg�Gا�� %gg) �ggا��را� ZRggت ه&�gg�5 ت�ص&gg\ی

 .   وب@&ص� (% ��="� �5&ن

م_ی�gg م7gg ا��را�gg&ت وخ&ص�gg ا����ان��gg حgg�ل ا,��gg+�&ر (gg% ی�gg�N هRggا ا����gg ا��ggO&ل أمgg&م  -4
 .ا��'��) ا�'&�% 

 :م�DE ا��	�

         7ggدة م&��gg�,ا Bggم ، �gg)أه�ا Bggم [gg)ي ی��اRggا� %gg��ا���� %�ggا��ص !�"ggا�� �gg��ات�Bgg هRggا ا�
 .ا��را�&ت وا����ث ا�'���� وا.دب�&ت ذات ا�'�89 ب&,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�%

 :حود ا��	�  

ا���Mgg�5 �gg ت�Oبgg�5 �"=�gg� �gg&ن (gg% ا,��gg+�&ر (gg% ا��'�gg�) ا�'gg&�% دون         ا�gg2�8هRا -1
 .ا��=�ق إ�M دور أخ�ى 

 .�) ی�=�ق ا���� إ�M ن��&ت دول ا�'&�) M�5 ا��'��) ا�'&�%  -2
3-          �g�) ر&�+�g�,ت ا&g8�'وم %�&g'ا� (�g�'ا�� /gدر ت��ی&g2م xg'ذآ� ب M�5 ���ا�2�8 ا�

 . وب2�ر م�C_ة

�" ا��!��#�� .  ا���E2م و ا9ه���:  ا&%�$�!ر �� ا�

  �gg�ن���gg89'�� �ggO ا��ا��gg بgg�7 ا��'�gg�) و ا��"���gg ا,gg2�8&دی� و ا,5&��C�pgg) �ggن ا��'�gg�( ی'�
مC ,&O��ا ���9+�&ر ب&�5�&رZ م7 أه) 5"&ص� اLن�&ج ا�Rي ی[دي إ�M 5&ئ� (�دي واg��C&5% ی�g�ق   

 .ا�'&ئ� ا,2�8&دي

ا��% آ&نTg مBg ب�ای�g ا�\�g�"&ت بg�c�ر ا�"�cی�g       وم7 ه"& ��iت (��ة ا,��+�&ر (% ا��'��) 
 M�5 ����ا,��+�&ری� ���'��) وا��% ت�ى أن ا���ب�� ��5�� ا��+�&ری� م�Oی� ت���ق (% 5&ئ�ات�& ا��\��

 )  265:  1997ا�_ه�ان% ، .( ت�����& ا��اه"� 

  %g��) ����g        )  278: د ت(وی�� أو إ�Mg إن ا,��g+�&ر g)% ا��'�g�( م�gادف ��g�9+�&ر (g% ا�
�� وم7 خ��9& ی��\n اLن\&ن ا���g&رات و ا��'g&رف ا�9زمz� �gن�g&ج     �اLن\&ن (&���ب�� أداة ب"&ء ا�

 .وم7 خ9ل ا���ب�� ی\�=�B أن ی"�% �8رات� وإم�&ن&ت� 

�/ g5&م ان�g آ��g& آ&نTg ا��"�'�g م\g&وی� أو زادت 7g5 ا�g+�7 ا���g(�ع           g�وب�& إن"& ن'�ف و ب
  .آ��& ا�5�� ا,��+�&ر C��ا 

وحgg�7 ن=�gg] ذ�Mgg�5 Qgg اLن\gg&ن ن�ggO وبgg2�رة ب\gg�=� أن م"�'�gg ا���ggد ا��gg) (�'�gg% زیgg&دة     
���C&) . إن��/ ا��'��ا���ارد ا��\�@�م� (% ت�2 M�5 ن�&قL&) )    (�g�'��� %9آ��g�,ا ngن&Oا� (  �g�ی'�

 ���� ) ا�O&نn ا,��+�&ري ���'��)( ا��+�&را ی[دي إ�M م"&(B م\��

�\&ت ا��'��) ا�'&�% و ا��% ��& اآ�� ا.ث� (g% ت���g] ا,��g+�&ر    وی��7 ت=��] ذ�M�5 Q م[
�&ب          g�م�ح��gg ( ا.م+��'�� /g��g ا��'�����g ب&�5�&رهgg& ت^خRg ا���ح��g ا��&���g و ا����ggC م7g أg�5&ر ا�

 ) . ���ح�� اLن�&ج و ا��\&ه�� (% ا��B��O ( ��"���) (��& ب'� ) ا�5Lاد و ا������ 

ا�'g&�% ب�g5pاد ا���gد وت�ری��g ا���gریn ا�O��g وإآ\g&ب� م�g&رات         (��7 ت��م م[�\&ت ا��'��) 
ی[دي ذ�Q إ�M إن�&ج  شg8 {@g&در   ... ) تO&رZ  –ه"���  –ت'��)  –nK ( م'�"� (% مO&,ت م@���� 
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              �gا.م �g'�"دی� وم&g2�8,ا �g��"ا�� �g���5 %g) (�g\ی &gب�� م�&g\ت ا�,&gO7 ا��gأي م %g) /g�'ا� M�5 )
�'��� ���� ) .�) ا��"&(B ا��\��

     �gآ�� �gا 5&ئRgد وه�gا��[�\� ا��% ی'�/ ب�& ا�� %) ���C&د (% زی&دة إن����� ����ا��� �'�"��&)
 .ا���ریn (% ا��[�\� ا��'����� 

" ��� ا�5�� ا��'x أن اب�w أن�اع رأس ا��&ل 8��� ه� رأس ا��&ل ا�Rي ی\�+�� (% اLن\&ن 
رات M�5 ا9KLق ,ن ا��و,ر ا�Rي ی"�] M�5 وان ا,��+�&ر (% ا��'��) ه� ا(s/ أن�اع ا,��+�&

��ی� ی��] (% ا�n�&G ا.5) 5&ئ�ا ی��ق آ+��ا 5&ئ� ا��و,ر ا�Rي ی"�] M�5 أي �ت"��� ا���ارد ا�
أآ� �5�� ا���د م&رشـــ&ل (%  م& وهRا، ) 173:  �52001ی�! ،( ش�/ ~خ� م7 أش�&ل ا,��+�&ر

 .ن� ت'�� (���ة ، ذ�Q أنم7 ا�"&س , ی��7  م�'����� ( أن" ، ح�7 8&ل  )أص�ل ا,2�8&د  (آ�&ب 
M�5 ا�@�] واLب�اع ،  وا���رةب&�'�) وا��'�(� وا��5% وا�=��ح وا���رة M�5 ا�'�/ واLن�&ج  

 B�=�\7 ا.رض وم& (��8& ، �2&���  آ/ی\@�  أنیK&وم2&دره& ، وم& (% ب �'��8�ى ا�=
 " .ة ا���ی�� �� ، وت�(�� ا���& م'����وا,رت�&ع ب�\��ى 

وم7 م"=�] أه��� ا,��+�&ر (% ا��'��) زاد اه��&م ا,2�8&دی�7 ب&,��+�&ر (% هRا ا��O&ل 
7� وم+��اا,2�8&دی�M�5 7 ا�5�&ر ا��'��) ا��+�&را ح����&  د('Tب'x ا.��&ب ا��%  ت�@�} وی�

 )2003ا�G&(�ي  ،( ��ؤوس ا.م�ال ه% 

 وأرب&ح�) ، وی�\� ��) ا��2�ل M�5 ا.�5&لا��'��) ی_ی� م7 دخ/ ا.(�اد  أن -1
Xئ&i�% ����د ازداد م\��ى ا��خ/ وا���ا��\��ى ا��'� Bارت� &���،  ��ی� ، (

إن�&C��  أنا��% أ�CیT (% هRا ا��O&ل ح�7 أ��iت  ا��را�&توهRا م& أآ�ت� 
وم7 هZR ا��را�&ت ا��را�� ا��% أ�CیT (%  j��Zا���د ا���'�) أ(s/ م7 

ا���&رن� ب�7 إن�&C�� ا��_ار5�7  ا����(�����Tة ا.م�ی��� ا��% ا��,ی&ت ا
أ(s/  ا���'���7إن�&C�� ا��_ار5�7  إنت'���& (��ص�T  ا8/ا���'���7 بG��ه)  

 &�Oت ن�&ئ��iه) ، و(% درا�� أخ�ى أ��j ��C&م7 إن� ��+� (%ا�_ی&دة  أنب
 BCا�'�/ ی� ��C&إن�M)   إ��زی&دة م\��ى ا��'� 

ی��م إ�M ا��B��O 5�ائ� إن�&C�� آ���ة �K 75ی] ا���� ا�'��%  ا��'��) إن -2
وم& ی"O) 5"� م7 ن�&ئ! آ���ة ت'�د ب&��&ئ�ة M�5 ا���د ب��2 خ&ص�  وو�&ئ��
 M�5وB��Oب��2 5&م�  ا��. 

ا��'��) ه� ا�Rي ی�'�� أ�5اد ا���ى ا�'&م�� ا��[ه�� ا�@���ة ا�9زم� ��\��  إن -3
��O5 ,ا,2�8&دی� وا ��\�ن ا��"��ه&رب Q(�د ری ��ا م& أآ� �5R، وه ��5&��C
M�5 ت��ی7 ا���&ءات ا�'��& ه% ا����&ح ا�Rه�% ��"�� ا,2�8&دي   أش&رح�7 

%5&��C,(% ب��ان ا�'&�)  وا . 

ا��'��) ی_ی� �8رة ا���د M�5 ا����X ب&�"\�� ����ا(] م�i Bوف ا�'�/  إن -4
Xئ&i�وا�  &���ارت�B ا��\��ى ا��'���% ����د ا���ت�=� ب&�"�� ا,2�8&دي ، (
 . M�5 ا����X مB ا��cوف وا.�5&ل ا��Oی�ة  �8رت�ازدادت 

�" ا��!�� #�� مH!در ت���G ا�

           ، &g��Kو �gآ�� (�g�'ا�� /gم�اح �g+7 أآgم �gوأن �gخ&ص &gم9 م��&g5 %�&') ا��ت��ی/ ا��'� ��ی'�
� . �م% و��Rا آ&ن ,ب� م7 ت�)�� م2&در م�'�دة �����ی/ مj 7�� ا��(5 ا��

 :وت��ی/ ا��'��) ا�'&�% , ی@�ج 75 ا��2&در ا��&��� 

 : ا��2&در ا����م��  -1

          7�g'م wg��ی�+/ ا��5) ا����م% أح� م2&در ت��یg/ ا��'�g�) ا�'g&�% ، ح��g ت@g2} ا����م�g م
&(� إ�M م& ت��م�g م7g مN"g وب'+g&ت     L&) ا�'&�% ب�ا��'� M�5 ن�&قz� ا��و�� ��_ان�م7 ا��&ل م7 م

�� وإ5&ن&ت �=�� . 

     �g�O��@ول ا��gا� �gوخ&ص %�&g') ا��ت���/ ت��ی/ ا��'� ��ا��ول ا�'�ب x'أن ب tوم7 ا��9ح
      ng�Oا� Xری&g2وم �g���@ت ا�&g�C�ی) ا��gم7 ت� &���&(� إ�M م& ت��م� م7 ام��&زات �=�L&إ, .ب
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             Qgوذ� �gا�'&م &g7 م�ازن��gم %�&g'ا� (�g�'ا�� /gء ت��ی&g��'x ا��gول ت��g/ أ5g� 7g�ن�gcا  ان� , ی�
 : �'�ام/ م�'�دة م"�& 

 .ا.و&ع ا,2�8&دی� j�� ا��\���ة ���ول  -1

'X ا���ارد ا,2�8&دی�  -2 Bن% ا���\&رع م&� .ا�"�� ا�\
 )  44،  2004ا�'���% ، . ( زی&دة ا�=�M�5 n ا��'��) ا�'&�%  -3

          Mgإ� �)&gL&ب %�&g'ا� (�g�'ا�� /gى ����ی�gدر أخ&g2م Mgإ� Z&gOآ�� آ&ن ,ب� م7 ا,ت Q�R5)  و��gا�
 . ا����م% 

 : ا��2&در ا�Rات��  -2
                 Bg�7 بgم �g�ا���^ت &g9ل م�اردهg7 خgم &g�ذات &�g\ن� %�&g'ا� (�g�'ت ا��&g\�]م xg'ل ب�gت� ��ح

م"�O&ت�& ا�@&ص�g و ا�@�gم&ت ا��g% ت��gم�& ، ح��g ت\M'g م"��gدة ���g2�ل Mg�5 مg�ارد أخ�gى            
 &�Oم�2و(&ت�& وت=�ی� ب�ام ��=G��. 

 :وت��+/ (% ا��&�% 

 .ا��را��� ا��% ت���& ب'x ا�O&م'&ت ا����م�� ا����م  -1

 .ا����م ا��را��� ا��% ت���& C&م'&ت و م[�\&ت ا��'��) ا�'&�% ا�@&ص�  -2
3-   (�g�'م[�\&ت ا�� x'ا��% ت��م�& ب ����رات ا��'�&�م�ارد ا����و5&ت ا���+�� و ا,��

 B��O��� %�&'ا�. 
 .ب�B ب'x م"�O&ت هZR ا��[�\&ت مB�� 7 وخ�م&ت  -4
5- �C^ات ت_��Oا���ا(] و ا�� x'ب �. 
ا���ارد ا��% ت�2/ �5��& ب'x هZR ا��[�\&ت م7 خ9gل ت��gی��& ا�'�ی�g م7g ا���gام!       -6

 ��� . ا���ری
 :م2&در أخ�ى  -3

 : وت��+/ (% 

1-         �g��&أو م �g�") �5ات&g\م Tgاء آ&ن�g� رج&g@7 ا�g& ا��و�� م��ا��\&�5ات ا��% ت�2/ �5
 gg�.7 و ا�gg��'ا�� xgg'ی) ب�ggت� Mgg7 ا.و��gsوت� N"ggی) م�ggى أو ت��ggأخ �ggدو� /gg�8 7ggة مRت&

 .درا��� ، أم& ا��\&�5ات ا��&��� (��7�s ا��"N ا��&��� ا��% ت��م م7 ا��ول ا.خ�ى 

 .ا��5) م7 ا��"�c&ت و ا����&ت ا��و���  -2
 .ا����5&ت ا.ه���  -3
 .ا,ت�&8�&ت ب�7 م[�\&ت ا��'��) ا�'&�% وش�آ&ت ا,��+�&ر  -4
5-    g�ب� �g�C&ن�Lت ا&g\�]إ��&م ا��        (ئ�&g"أو .ب &g��) 7�م�&g'�� %�&g'ا� (�g�'ی) ا���gم ب���gت� �

 .ب��� ت�(B ر��م هRا ا��'��) 
 .ا����ی/ ب&��=&8&ت أو ا�\"�ات ا���ب�ی�  -6
 .ا��'+&ت ا��را��� ا��% ت��م�& ب'x ش�آ&ت ا,��+�&ر  -7
 .إ��&م أو��&ء ا.م�ر (% اLن�&ق M�5 ت'��) أب"&ئ�)  -8
 .  ���� ریB ا.م�ال ا��"���� وj�� ا��" -9

وب�& إن ت���� ا��'��) ا�'&�% (% ت_ای� م���ظ (pن"& ب�&�C إ�M ا������ و ا���� 75 م�ارد أخ�ى 
 %� ) 2004( �����ی/ خ&ص� (% دول ا�@��! ا�'�ب% وهRا م& أش&رت إ��� درا�� ا�'��

 

�" ا��!�� �� إ�اد ا���ى ا������ ا��ر�� #�� .دور ا&%�$�!ر �� ا�

 %gg��) ��gg���ggی� و ا�=��'��gg ت'��Mgg�5 �gg در�ggC ت"����gg& أو   )  279( ی�أن 8���gg ا��gg�ارد ا�
     Zر�gص Xg��@ب� &g��) �g�Oل ا�R"�& وب�ا���ارد إ, ب�5&ی��& وت�\ ZR7 ا,���&دة م7 ه�ت��م�& و, ی�

��&�ggوأش .    Mgg�5 درة&gg8 &gg��'Oی &ggم� &ggی� وت=�ی�ه�gg��وا��'�gg�) وا���ggریn ی'�Mgg�5 /gg ت"���gg ا��gg�ى ا�
 .   / M�5 اآ��&ف ا���رات ا��&م"� (% هZR ا���ى اLن�&ج آ�& ی'�
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���g ذآ�نgg& إن ا,��gg+�&ر (g% ا��'�gg�) ا�'gg&�% ی�+ggC /g_ءا ه&م��5 %g) &gg��gg ا��"���gg ا,gg2�8&دی�     
           %g��'و ا� %g"و ا��� %g"اد ا���g5Lا �gب��� B�=gsي یRgع ا�&g=ا�� �gه %�&g') ا��ر إن 8=&ع ا��'�&�ب&�5

د ا��&�gC إ���g& ب&����gار (�gi %gوف ا��"���g ا��&���g،ا.م�        ����ادر ا���@�22 ا��@���� ا��g% تg_دا  
         �g8�ی �gت�ب�ی �g�&�� ء&g"وب (��g2ت Mgإ� %�&g'ا� (�g�'ا�� %) ا,��+�&ر ��C�ورة ت� Mي ی[دي إ�Rا�
ت��] ا�O�دة ا��&م�� (% ا���ب�� و ا�5Lاد ا�O�� ب��� ت\�=�B ا���ائ�� ب�7 �5ض ا���ى ا�'&م�� و 

 . �/ا�=�n �5��& (% ��ق ا�'

       �g�"ت ا�&gC&�اح� �g)�'9ل مg7 خgإ, م &g) ا�'&�% , ت[ت% ث�&ره�ا,��+�&ر (% ا��'� ����'� q�=@وا��
  �gا���ى ا�'&م�� ا���رب M�5 n�=وت��ی� ا� B��O8=&ع م7 ا��=&5&ت ا��@���� (% ا�� /�ا,2�8&دي �

 .(% أي م"�& 

وی[ی�g ذ�g��� .   Qg&ق ب&��i���g  وا���ریn أث"&ء ا��را�� ی��g/ م7g ا��&�gC إ�Mg ا���gریn ب'�g ا,      
       %��i�gا� /g�'9ل ا�gخ �g��م�X8 دی��� (��T ا�Rي ی�ى أن ا��@} ا����رب ت�g�ن اح��&C&ت�g ا���ری

 nی�'�ض ����ری (� يRا� Z��j 7أ8/ م ) ، ا���51995   ،133 . ( 

وبg�7  اب�ز C�انn ا�'�89 ا�=�دی� ب�7 ا��'��) آ&��+�&ر )  13،  2004( و�8 و�T م"M م[ت�7 
 : در�C ا�"�� ا,2�8&دي و ا��% ی\�) ا��'��) (% ت�����& 

1-  ��5&��C,ا,2�8&دی� و ا ��ره& م��&ح ا��"�&� إ�5اد ا�=&�8 ا�'&م�� ا��[ه�� ا�@���ة، ب&�5

 .ت=�ی� أ�&��n ا���� ا�'��% وت�"�&ت� وت�i�X ن�&C&ت�  -2
,gg2�8&دي، و ا���ggاك  ا�'�gg/، وا�"�gg� ا : زیgg&دة �gg8رة ا.(�ggاد Mgg�5 ا����Xgg مBgg م�G��ggات      -3

%5&��C,ا. 
 .ت"��� ا��"&K] ا.8/ حc& ون��ا وت���] ت�&([ ا���ص  -4
 .ت=�ی� ا,تO&ه&ت اLیO&ب�� ��ى ا���د ن�� ا��s&ی& ا��"��ی� ا��ئ�\�  -5
 .ت���� ا���ا7K ا.ر(B ث�&(� و ا.آ+� �8رة M�5 ا��"&(\�  -6
�&ت� ا���ن�� و  -7C& ب����8 ووا�7 ا.آ+� و5Kا���ا ���رآ� ت�&� .ا.آ+� م
8-  &���i�& وت���م"� وت"�&� .إت&ح� (�ص �5ی�ة ��)hاد ��'�ف K&8&ت�( ا�

��� ا��"�ط M�5 ا��'��) ا�'g) %�&g% إ�g5اد    �وم�& ��] ن9حt أن ت�Q ا�O�انn ت��ز م�ى ا��ور ا�
��ی� ا���رب� � .ا���ى ا�

 

 Gص ا����� ���" ا��!�� وت��#�� .ا��?<� ��5 ا&%�$�!ر �� ا�

ارت�&ع �8رة ا���د M�5 اLن�&ج (% ا�'�/ م�=�n أ�&�% ��g/ م[�\�g إن�&C��g و, ی��7g     إن 
 n) و ا���ری�إ, م7 خ9ل ا��'� �"� .ت"��� هZR ا���رة ��ى ا.(�اد �����] أM28 إن�&C�� م�

��gي     ��'��&g)�( و ا�'�g/ إذا وg�C&ن أ�&�g�&ن     . وهRا ی[آ� أه��� ا,��+�&ر (% رأس ا��g&ل ا�
��gی�   ��"�&ط�وم7g ه"g& ی��gز ا��gور     , )  382،  2001ا�@=�ng ،  ( اLن\&ن% (% آ/ ا����O'&ت ا�

��� ا��"�ط ب&��'��) ا�'&�% (% ام��ا��g�ق ا�'�g/ ب�g�ى ب��gی� �&5��g ا���gریg) (�g\�� n% ا��"���g           دا�
   �gی� &gم Mg�5 X8�ت �) ی'� ی�&'��O��� ا,2�8&دی� ��] ا��"��إذ أن ت�� ، B��O��� ا,2�8&دی�  �g���� �)

 .م7 5"&ص� إن�&C�� q�) ب/ أیM�5 &s ا��\��ى ا�'��% وا���&ري ���ة ا�'�/ 

          �gی� ا�'&م��g��(&��'��) ا�'&�% ی\�) إ��&م& ('&, م7g خ9gل 8�&م�g ب�gورg) Z% ت^ه�g/ ا��g�ى ا�
    %"K�ggد ا�&gg2�8,ا %gg) �ggش&��/ م�&ش�gg وj��gg مgg���gg&ءات  . ا��gg% ب�ggوره& ت\�gg) ب�� Xئ&ggiد و&ggOیp)

�� ��"K�ي          ا��g9ل ا.یgإن إح &gدي آ�&g2�8,ا �g�"ا� �gوی_ی �g�&=�G=�� اح��&C&ت ��ق ا�'�g/ ی��g/ ا�
      %gا�� �g����&(� إ�Mg إ�gCاء ا���g�ث ا��=L&ا بRش�ة ، ه&�ا��K"�� م�&ن ا��ا(�ة �� 5�ائ� ا2�8&دی� م

 %"K�ا,2�8&د ا� q�� ) . 4،  2001ا�\�=&ن ، ( ت\�) (% ت"

��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�% ی��] 5&ئ�ا ا2�8&دی& مO_ی& (��g� &g�   وان=89& م7 هRا ا��ور (pن ا,
          Bg��Oا�� /g�8 7gم /gم&�ت) ا,���&دة م�C 7�B ا�@�یO�g) 7% ا.g�5&ل اLن�&C��g ب�'"Mg ا,��g�'&ب ا�

 .��[,ء ا�@�یO�7 وت�G���) (% ا.�5&ل ا��% ا�5وا ��& وت�رب�ا �5��& 
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�'g&�% هg� ا��gO�ة بg�7 م\�g�ى ا��@�gC&ت م7g        إ, إن ا����ي ا�Rي ی�ا�C م[�\&ت ا��'��) ا
وهRا م& أش&رت إ��� درا�� ا��ش�� و ا��'&دي , هZR ا��[�\&ت آ�& وآ��& وب�7 اح��&C&ت ��ق ا�'�/

خ�یggO% ا����gg&ت ا�"�cی�gg  أ�gg5ادMgg�5 دول ا�@�gg�! ا�'�بgg% إذ ب�"Tgg ا��را��gg أن )  156،  1994( 
  7�Oی�g@ا� �g�8 /ق ا�'�/ (% م�&ب�� �C&75 ح T&)         %g) X'g(g% ا����g&ت ا�'����g ، مBg وgC�د 
 g�2002�رK% ،  ( آ�& أش&رت درا�ـــــ� . ا�'�89 ب�7 م[�\&ت ا��'��) ا�'&�% و�C&ت ا,��@�ام 

إ�M وC�د 'X (% ا���ب�� ا�'�ب�� م7g ح��g ا��"&�g] بg�7 ا��@g22&ت ا��را�g�� و�g�ق        )  87، 
خ�یgO% ب'xg ا��@g22&ت وزیg&دة (g%      ا�'�/ م�& أدى (% آ+�� م7 ا.ح�g&ن إ�Mg ن�g) {g% أ�g5اد      

'X ا�'�89 ب�7 ت@22&ت ا�@�یO�7 و ا.�5&ل ا��% . أ�5اد ت@22&ت أخ�ى  Mآ�& أش&رت إ�
    (���g�'ت (gc'ن م. Qgن 75 ا�'�/ ا��"�! وذ��')7 ی���Oا�@�ی (c'ی�&ر��ن�& ب'� ا��@�ج ، وان م

   [g\وري أن ی��gsن م7 ا�p) Q�Rو� ،q�) ي�c"ا� nن&O�&ی��) ب %c��     /�g�ت=g�ر ا��'�g�) ا�'g&�% وب
  (�g�'ا�� M�5 n�=ي ا�RGت ��ق ا�'�/ ت&C&�ح�&) ، 8�ى ا�\�ق B` م�ن` ،  ( رئ�gC2000  ،80 

 ( 

      [g�ت�� %�&g��&ي وب�g��وب�& إن ا,��+�&ر ا�O�� (% ا��'��) ا�'&�% ی��ف إ�M ب"g&ء ا�'"�g2 ا�
 &gg'ا� (�gg�'ت ا��&gg\�]م �ggO7 خ�ی�ggsأن ی Bgg8�ی� �ggنp) ل&ggأس ا���gg� �gg5&ئ Mgg�5 ل�gg2ا�� �gg�C&"ا� %�

 (�C�@ش�ة ب'� ت&� .(�ص �5/ م

          Xg�i�ل ت�g'�� &g'�و���i Q�R ا��"&(` ب�7 ا�O&م'g&ت (g% ب�ی=&ن�g& ب���g تg� X"g2"�ی& ت
   &gح&Oن �g+م'&ت اآ&C ��إ, إن�g  . خ�یO��O�&) ، &&م'&ت ا��% ی��ن م'�ل ت�i�X خ�یO��& أM�5 ت'�

اء وذ�gg"�� Qgg�ع ا��@gg22&ت ا��gg% ت�ggرس (gg% , ی��7gg اgg��5&د هRggا ا��"gg2�X آ�[ش�gg م�hgg� %ggد 
          &g�� ت&g22@ا�� xg'ن ب�g��/ م�&شg) �g% ا���i��g�) Xg تg�م[�\&ت ا��'��) ا�'&�% و ا��% ت[ث� ب

&(� إ�M 5�ام/ أخ�gى م"�g8 &g�ة ا��[�\g) �g% ت\g�ی]       . n�K آ��� (% ��ق ا�'�/ مj 7��ه& L&ب
gC�ن`  ( ��B8 ا�Oـgـ�Gا(% ���[�\�g   خ�یO���O� &&ت ا�'�/ ا��@���� و��5 ا��[�\� و�5ا��8& و ا�

 ،200  ،238   . ( 

        G���J(ت ا��!�J	ت �JEم�اج �J� "EJ(� ��!Jا�� "�J#��و�K� L�Mن ت	)�5 ن���� ا�
�� ا�?زم� �����0 ا���ى ا������ #�ر���� و ا��Oه�وم5J  , م�! �)�#Aم ت���� ا���امD ا�

 ��" ا��!�� ت� ت	�! آ���ا ��اج�JE ا�#���" ا��DE�J�� ��!J ا��J1دة     ه�! ن1 أن ج�دة ا�J#�
�T اSمJ!ل و  �	��!ت �!�#� ��U وإ�1!د ��ا��!م#� �� أح ا��اGW @حاث ت=��ات أ%!%

 �Hت ا��!� .ا��0#�!ت وم�اجE� ت	

وهRا آ�� ی��&ج إ�M ت�C�� ا,��+�&رات (% ا��'��) ا�'&�% إ�M ت�(�� (�ص ا��'��) ا�����_ و 
��ی� �7 م�ارد م� .&��� وم&دی� م��ودة ا�"�5% ����ى ا�

إ�M أن ت�i�X م�&دئ وأ(�&ر ا�O�دة ا��&م�� (% أن�g�c  )  93،  2003( وی��� ا�����ي 
ا��'�gg�) ا�'gg&�% ی'gg�د بMgg�5 B�"�&gg ا��[�\gg&ت ا��'����Rggj �gg یBggs ح�ggO ا.�gg&س ��ؤی�gg\�) �gg�� C��ggة  

     �g��ویG��g م�g&ه���)   ,ه�اف ا��[�\� ور�&���& وی�B) م7 م'"�ی&ت ا�'g&م��7 وی�(��"g (�ص�g ا��'
 &O�"& م�م"&خ& ص� ����ا��'� ���� واتO&ه&ت�) ن�� ا���"� م�& یM�5 %�s ا�

     �gا��&ئ� �gداریLو ا �gت ا���ب�ی&g7 ا���&ر��ت�\ M�5 /�'م�� ی&�إن ت���] م�&ه�) ا�O�دة ا�
(% م[�\&ت ا��'��) ا�'&�% ، آ�& ی�(B م7 م\��ى م@�C&ت ا��'�g�) (��g& وی�ت�g% ب"�5��g ا�@�gم&ت      

 . ا��% ت��م�& ���B��O ا����% ب�& ی"\O) مB أه�ا(�& 

�" ا��!�� #�� .م��<!ت ا&%�$�!ر �� ا�

 :ی'&ن% ا,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�% م7 ب'x ا��'�8&ت م"�& 

 :م'�8&ت ا2�8&دی�  -1

     �ggg+وأن أآ ، �ggg�ب���� ��ggg\�دات ا��ئ�gggا��� (gggأه �gggأح Bggg��O��� دي&ggg2�8,ا Bgggی'���ggg ا��
�9ت ا��% ی'g&ن �% م"�g& ا��'�g�) ا�'g&�% راg) �g'C% آ+��g م7g ا.ح�g&ن إ��g�8 Mg ا��@g22&ت            ا��
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ا��&دی� ا��@z� �22ن�&ق M�5 ا��'��) ا�'&�% وخ&ص� (% ا��ول ا��% ت'&ن% م7 ح&��g اg2�8&دی�   
'��� ن�cا ���� م�ارده& ا��&���  . 

ح�g&ن  وهRgا أدى (g% آ+��g م7g ا.    : 'X ا���اءم� ب�7 ا��'��) ا�'&�% مB ح&�C ا�\g�ق   -2
إ�M ن�} (% أ�5اد خ�یO% ب'x ا��@22&ت وزی&دة (% أ�g5اد خ�یgO% ت@g22&ت    

 .أخ�ى 

, شQ أن �����9ار ا�\�&�% دورا م��& (% : �5م ا,����ار ا�\�&�% (% ب'x ا��ول  -3
      %g) ng2"ی �gم ا��و�&gاه�� �gO&�% ن�) ا�'&�% (&��ول ا��% ت"') ب&����ار ��ازده&ر ا��'�

�'ggg&�% ، آQ�Rggg ی�BOggg ا��=ggg&ع ا�@ggg&ص وا��\�ggg+��یMggg�5 7 إن�ggg&ء م[�\ggg&ت ا��'�ggg�) ا
         &ggب� %g�&�\ار ا����gg�,م ا�g5 7gن% م&gg'ت %gول ا���ggا� `g�ا,��g+�&ر (g% هRggا ا��gO&ل ب'

��ی� وا��&��� ت\@� م7 اC/ ا�'�/ M�5 ا,����ار ا�\�&�% أو, � .  (c'�) ا��O�د ا�
&دة ا��=�gدة Mg�5  ا��'�g�)    ت'&ن% ب'x ا��gول م7g ا�_یg   :زی&دة ا�=�M�5 n ا��'��) ا�'&�%  -4

  ����ا�'&�% ن���O زی&دة  (% �5د م@�C&ت ا�+&ن�ی� ("�O ب'x ا��ول ت'&ن% م7 هZR ا��
(&�=&�8 ا,���'&ب�� (% م[�\&ت ا��'��) ا�'&�% ا���C�دة j�� 8&درة M�5 ا���'&ب �g5د  

 �� . ا�=�
�% ا��% ت��'�& ب'x ا��2&ح�� ���9+�&ر (% م[�\&ت ا��'��) ا�'& �ا�CLاءات ا��وت�"� -5

           7gا م�g�+آ X'gsی &gم� ، %g���'ري ت&�+�gوع ا��g�ا��ول م7 اC/ ا�\�g&ح (g% إ8&م�g م
8�&ل M�5 ا,��+�&ر (% هRا ا��O&ل Lح�&�� أص�&ب ا.�5&ل وا��\�+��ی7 ن�� ا. 

ا���gg�م ا���ت�'�gg ا��gg% ت���gg& ب'xgg م[�\gg&ت ا��'�gg�) ا�'gg&�% و,�gg��& ا��[�\gg&ت      -6
'X ا��&��  Bاد ا�@&ص� م�)Lا,2�8&دی� ��ى ا . 

7-            Bg8ت ا��ا&g�='7 أن مgم (j�gا� Mg�5 ول�gا� xg'ب %g) %�&g'ا� (�g�'ا�� %) ا,��+�&ر ��ت�
      �gg�gg�ء ت_ای�gg أ�gg5اد ا�=� %gg) ل&ggOا ا��Rggه %gg) ر&�+�gg�,ب ا&ggب N�gg) �gg�أه� Mggإ� ��gg�ت

 .وح�ودی� ا�=&�8 ا,���'&ب�� ���[�\&ت ا����م�� 
             8-  �gg�&=����       ت'���gg ا��:ا�gg� =&��gg م7gg ا����ggی&ت ا��gg% ت�ا�ggC ا,��gg+�&ر gg)% ا��'�gg�( ا�'gg&�% وهgg% م

 /g�'ا�'&دة 75 ن�} (�ص ا� %) (O"آ�ن�& ت ��ا2�8&دی� م7 ح      %gOخ�ی %g) xئ&gإن ا�� �g�ح
��� ا��=&��g ت��g&8)       ، ا�O&م'&ت أص�N آ���اً �gCاً g��/ و���g ب�gأت مg�(g% ب'xg ا��gول     م��g�ظ  ب

اد ا�@�یO�7 ، وهRا ی'"% إه�ار g8&K&ت مg�ارد ا��g+�&ری� تg)     ن���O ��8 (�ص ا�'�/ وزی&دة أ�5
 �O�"م N���ی� ��2�ا��+�&ره& (% ا�'���� ا��'����� دون ی"�! 5"�& 5&ئ� (% ت�G�/ هZR ا�=&�8 ا�

 .هRا ا.م� أدي إ�M ز5_�5 ا��\�+��ی7 (% مO&ل ا��'��) ا�'&�%

ا��'�����gg خ&ص�gg مj Bgg�gg&ب ا���gg�ث  �gg�8 ا��gg�ارد ا��&���gg ا��gg% ت'gg&ن% م"�gg& ب'xgg ا��[�\gg&ت   -9
         �gg����'ت ا��&g\�]ا�� ZRg�� ى�ggأخ /gدر دخ&g2م ��)�ggت %g) (ه&g\7 أن تgg�وا,���g&رات ا��g% ی�

 .وخ&ص� ا��[�\&ت ا�@&ص� 

�" ا��!��   #�� دور %#�0� ��!ن �� ا&%�$�!ر �� ا�

7 8�g/ ا����م�g م"Rg ا���gای          gم �g��&ت حc% ا��'��) ا�'&�% (% ��="� �5&ن ب&ه��g&م آ
ثg) ب�gأت   . و�8 ب�أ ب&��'+&ت ا�@&رC�� إ�% ا��ول ا���g��� وا��g2ی��  , 1970ا.و��s�"�� M (% ا�'&م 

�&ب ب&(��&ح ا��'&ه� وا����g&ت ���gأت ب�'&ه�g   , ا����م� م�+�� (% وزارة ا���ب�� وا��'��) وش[ون ا�)
�&ث��g ت&ب'g� �g�زارات    و�8 را(] ذ�Q ا(��&ح م[�\&ت م, ا��'���7 ث) ا����&ت ا�����=� ث) ا�O&م'&ت

�g�ن         . أخ�ى م�ن�� و 5\��ی��� %�&g') ا��g�'ا�� %gص (&g@ع ا�&g=اك ا���gإش Mgم� إ���ث) اتT�O ا��
��ggي ا�'�gg&ن% م7gg ن&ح��gg و(�صgg) �gg� �gg% ا,��gg+�&ر ا��ggاخ�% ��ggؤوس   �ش�ggی�& (gg% ت"���gg ا��gg�رد ا�

5��ggون م[ , ا.مgg�ال �"=�gg\ا� %gg) �ggا�@&ص %�&gg'ا� (�gg�'ت ا��&gg\�]م wgg���\�gg م"�gg& ث9ggث وا��gg�م ت
 .C&م'&ت م[ه�� ��_ی&دة

Mgg�5 رأس  1986أمgg) &gg% ا�O&نngg ا���gg�م% تgg^ت% C&م'�gg ا�\�gg=&ن gg8&ب�س ا��gg% ا(���gg) Tgg% ا�'gg&م  
 �g�م��5��g م'��gا ص�g�& ت&ب'g� &g�زارة ا���g2         , م[�\&ت ا��'��) ا�'&�% ا�� �'�g� Mgإ� �)&gL&ب ,

  �ggى ا�'&م��ggزارة ا���gg� �gg'ت&ب �gg�"ت ت�&gg�آ� `ggت, وخ�&gg�آ� Tggو�   (�gg�'زارة ا���gg� �gg'ت&ب ��gg22@ت



 10

و(��& ی�% دور ا����م� (% . إ&(� إ�M ا����&ت وا��'&ه� ا�'\��ی� ا��&ب'� ��O�� وا����K, ا�'&�%
 :ا��+�&ر ا��'��) ا�'&�% ا����م% وا�@&ص

 :أو& ا&%�$�!ر �� ا��0!ع ا�	�Cم�

   ��gg\"م% ب�gg�وی��gg/ هRggا اLن�gg&ق إن�gg&ء  , % 100ت�gg�م ا����م�gg ب&Lن�gg&ق Mgg�5 ا��'�gg�) ا�'gg&�% ا��
ا���ا(gg] ا��'�����gg وا��gg2ف �5��gg& ، إgg&(� إ�Mgg ا��\gg&آ7 ��=&��gg&ت مBgg تgg�(�� ا��RGی�gg وو�gg&ئ/        
              �g����'ا�� �g\�]7 ا��gم �gم� �g��آ �g7 م&ئg5 (ه&"�g� 7آ&gأم �g'�7 ��=���g م�7g ت�g� ، وب�ل��ا���( .

 .   � 75 أم&آ7 ��"&ه)وت�(�� ا�"�/ ��=��� وا�=&��&ت م�7 ت�/ ا��\&(� 75 م&ئ� آ��� م�

 :ث!ن�! ا&%�$�!ر �� ا��0!ع ا�Y!ص

             7g� 9لg7 خgم Qgذ� �g�i �g8ص و&g@ع ا�&g=ا�� %g) ر&�+�g�,ا B�Og�T��5 ا����م� Mg�5 ت
  �gا�@&ص %�&g') ا��ت ا��'�&\�]�� ��c"ی'&ت ا����ا��"g&خ ا,��g+�&ري ا�O��g     �وتg�(� , ا���ان�7 وا��

و�8 ح�gد ا����g�م ا�\�g=&ن%    . ا.C /C_ء م7 هRا ا��5)وت��ی) ا��5) ا�9زم، وت'� ا���وض K�ی�� 
, وزارة ا��'��) ا�'&�%(مO&,ت ا��5) ا����م% ���=&ع ا�@&ص وا����+�� (��& ی�%  2000/ 67ر8) 

2005 :42-44:( 

 م"N ا.را% ا�9زم� Lن�&ء ا���&ن%  -1

2-  N"ل    % 50م&g7 ری�gم9ی �gث9ث M28م7 رأ��&ل ا��[�\� ا���(�ع وب�� أ) &gوي  ا��ی&g\ل ی
X2دو,ری7 ون   ( 

اgg�5L&ء م�C 7gg�Bgg ا��ggsائn ا��\�gg�� ����ggة خ�gg� `gg"�ات 8&ب��O��� �ggیgg� `gg�@� �gg"�ات        -3
 أخ�ى

 :ا�5L&ء م7 ا����م ا��\���� (% آ/ م7 ا��O&ت ا����م�� ا��&��� -4
-  q�g\ب��ی� م /  �g����8Lی&ت ا�g��وت��g/ ر�g�م ا��g�ائN ا��O&ری�g�� �gة واح�gة و ر�g�م        : ا�

ش&دی� ���8'�7 ور�g�م إص�gار ا�"��gات ا95Lم��g ور�g�م ت�Oی�g أب&حg&ت        ا���ائN اLر
 .ا��"&ء ا�@&ص� ب&���&ن% ا��'�����

- Z&�ن وم�ارد ا��&��Lت  : وزارة ا�"�/ وا&gور��م ره&ن %وت��/ ر��م ت\O�/ ا.را
 .ا.را% ور��م �"� ا������ وت��ی� ا�'9ی)

 .��&ت ا.آ&دی���وت��/ ر��م ا����ام ا��: وزارة ا���ى ا�'&م�� -
 .وت��/ ر��م إص�ار وت�Oی� ا�\9Oت ا��O&ری�: وزارة ا��O&رة وا�2"&�5 -
وت��/ ر��م إص�ار وت�Oی� ش�&دات ا,ن�\g&ب ا�@&ص�j :   �g(� تO&رة وص"&�5 �5&ن -

�)�Gی� ا��s'ب. 
وت��/ ر��م ا��@�اج ا��^شg��ات ا�@&ص�g ب^gs5&ء ا����g&ت     : ش��K �5&ن ا�\�=&ن�� -

�gggور� �ggg�ا.آ&دی�   /ggg�"ئ/ ا�&gggت وو�&ggg�م ا��ggg@�اج ت�gggاخ�} وت�Oی�ggg م���ggg&ت ا���آ
 .وا��'�ات وا����م ا���Oآ�� ا��\���� M�5 م&ت\��ردZ م7 أ�C_ة ا��@���ات ا�'����

&(� إ�M هZR ا��\��9ت ا��% ت��م�& ا����م� ��[�\&ت ا��'��) ا�'g&�% ا�@g&ص،              L&ب
�g� �g"�ی& م7g أب"g&ء ا��gs&ن        �1000'&ث (�� ات@R م�O` ا��'��) ا�'&�% �8ارا ب&ب�&Kو ng�&K

      Mggإ� �)&ggم"�gg� �gg"�ی& �����gg ا�=9ggب،     600ا,gg��C&5% ���را�gg) �gg% هZRgg ا��[�\gg&ت، إ
وا��Oول ا��&�% ی�N أ�5اد ا�=9ب ا��ار��7 (% هZR ا��[�\&ت Mg�5 ن���g ا����مg'�� �g&م     

 .2004/2005ا��را�% 

 

 

 

 

 

 

 )1(�Cول ر8) 
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 �M�5 7 ن��� ا����م� (% م[�\&ت ا��'��) ا�@&صأ�5اد ا�=9ب ا��ار�

ا��د ا��+%)� م
C 911&م'� ص�&ر 1

C 171&م'� ن_وى 2

C 645&م'� �i&ر 3

663 آ��� مO&ن 4

220 ا����� ا���ی+� ���O&رة وا�'��م 5

376 آ��� آ&��ون�&ن ا��"���� 6

7 ���253 آ��� �5&ن ا�=

394 آ��� ص�ر ا�O&م'�� 8

180 �&ت و�O&ت ��'��م ا��=�����آ� 9

833 آ��� ا���ق ا.و�q ���"�� ا��'��م&ت 10

159 %آ��� ا��� ی� 11

37 ا����� ا�'��% ����2�) 12

13 &�C���"�60 آ��� �5&ن �zدارة وا��

589 آ��� ا�_ه�اء ���"&ت 14

15 �����661 آ��� م_ون �zدارة وا�'��م ا��=

107 آ��� ا�@��! 16

17 q�\م ��180 آ�

257 ه"��� ا�KL&ء وا�\9م� 18

6696 ا���Oـ�ع

 

 

 

 

 

 

 ا���ص�!ت

��ی� وی^ت% ذ�Q ب&ت�&ع ��&��  -1�ربq ا�\�&�&ت ا��'����� ب&ح��&C&ت خ=q ا��"��� م7 ا���ى ا�
ت@=�q ���'��) ا�'&�% م��ا(�� مB هZR ا,ح��&C&ت ، مB م�ا5&ة إم�&ن&ت ا���� ون�5�� ا���ام! 

 .ی� ا��=��ب� ا��"��

ت=�ی� م2&در ا����ی/ ا�Rgات% ��[�\g&ت ا��'�g�) ا�'�K 7g5 %�&gیg] ا.g�5&ل وا����gو5&ت          -2
                 �ggggg�C&ن�Lت ا&ggggg5&=ب ا��&ggggg\�� �ggggg����ا,��ggggg+�&ری� واLن�&C��ggggg وا���ggggg�ث ا�'����ggggg ا��=

)، %� ).2004،86ا�'��
�gg&ن% وا�9G�ggل ا�=&�gg8  ت�شgg�� ن��gg&ت ا��'�gg�) ا�'gg&�% وذ��K 7gg5 Qggی�gg5 [ggم ا���&�gg) �ggG% ا��    -3

q�) 7�C&����� ,أ ��، �5م ت��ی) ا��'�ن&ت ا��&� ��م'&Oن% ا�&� .ا��2�ى ���
 . ا���اءم� ب�7 ا��@22&ت ا�O&م'�� واح��&C&ت ��ق ا�'�/ ا�@&ص وا�'&م  -4
5-             �gا ا.مRgع ه&gsوإخ %�&g'ا� (�g�'ت ا��&g\�]م %g) ��gم ا��را��gض ا����g) %g) ة,&G�5م ا��

م�اgg5&ة ��ggcوف ا�"gg&س ا,gg2�8&دی� و�gg&ن& ��\gg��ة ا��=gg�ر اLیggO&ب%    ���ا�gg5 ا,�gg�5ال ، 
 .��O&م'&ت 
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BCا���ا 

 

 .م �C30 /4/2004ی�ة �5&ن ب�&ری�  •
�". ) م�C،) .1999نC`  T� ن •#��ا.ردن ) أن�ر n�&j ا�\'��:ت���C .(  ا<�H!د�!ت ا�

 . م1999% م"��ر 5&م ا���&ب ا.ص�.( �5&دZ ا���� ا�'��% ا�O&م'� ا.ردن��:

•  ngg���JJ� ا&<�JJH!د��). م1981. (م�gg2ق �C�gg/ , ا������" وا�JJ#��دار ا��شgg�� : ا�'�ggاق . ا�
��"��. 

•   �gggاح�، nggg�=@م2001.(ا� .(�JJJ�ح�ggg&دة ���را�ggg&ت  : ارب�ggg ،ا.ردن . )1ط(ا@دارة ا�1!م�
Bوا���زی �� .ا�O&م'�� وا�"

�"�� ا<�H!د�!ت ا) . م2001. (ا��ش�ان ، 5��ا� زاه%  •#�� .دار وائ/:ا.ردن . )1ط(�

ا�'�ام/ ا��[ث�ة (% ا�=�Mg�5 n ا��'�g�) ا�'g&�%    ) . م1997. (ا�_ه�ان% ، �'� 5��ا� ب�ي •
   {gg2@وا�� �gg'م&Oر ا�&gg�ى     : واخ��ggأم ا�� �gg'م&C 9بggK Mgg�5 �gg�ان��م �ggدرا� .  �JJ#1ا��

������ – 257،           ص11، ا���g�O  44، م�O` ا���� ا�'��% C&م'�g ا���یTg ، ع   ا�
 .305ص

•    N�&g7 صgـ1422. (ا�\�=&ن ، خ&�� ب gه . (     ��!Jا�� "�J#��#� ��#���J(ا�� �J���#�� ا�)�!%J!ت ا�
 .هـ 1440ور�8 �5/ م��م� �"�وة ا��ؤی� ا��\������ �2�89&د ا�\'�دي ح�M 5&م .

•   Mg\�5 ی_ی� ، %Kم 2002. (ا�\�ر . (     �g�ا�'�ب �g�ا���ب %g) ی��g، ا��J#1� ا������J�  .ا��&
 �� .100ص – 53، ص 16، ا����O 63ا�'��% C&م'� ا���یT ،عم�O` ا�"

•   ��'gg� �gg��5 ، %gg2��ة ��JJ!ن ،  . ا��'�gg�) ا�'gg"5 %gg) %�&gg] ا�_(   �ggC&C . م2005.(ا�JJج��
 .م 8/2005/ 15ب�&ری�  8840ا��د

�'x ( ا,��gg+�&ر ا��'���gg% بgg�7 ا������gg وا�'&ئ�gg   ) م1996.(ا�gg2'��ي ، 5��ggا�  •gg� �ggدرا�
�JJ� gg� . (�) وا��"���gg  ا��[ش�ggات (gg% مggO&ل ا��'  �!�� – 53، ص 12،س 51،ع شJJ+ون اج

 .85ص
•  X��ا��'=% ،ی ��. م&ذا أ�5دن& ���ب�� أب"&ئ"& (% ا���ن ا��&دي وا�'��gی7؟ ). م5) .1999

�JJJ����� -53،ص 13ا���ggg�O  51، مggg�O` ا�"��ggg ا�'��C %ggg&م'�ggg ا���یTggg ،ع  ا��JJJ#1� ا�
 .91ص
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•   %gg�5 7�gg\ح �ggا� ، م���gg���ggام! ا���ggریn ا�'��gg%  ت��gg�) وت=gg�ی). م5).1995� (�ggc"ا�� �
 ا@دارة ا��!مJJ� اLداري ، .��=9ggب (C %gg&م'�gg اLمgg&رات ا�'�ب��gg ا�����ggة     JJEم�  ،q�gg\م

 .166ص – 129،ص17،س71ع
•  %gg�ت��یgg/ م[�\gg&ت ا��'�gg�) ا�'gg) %�&gg% دول ا�@�gg�(     ! .م2004. (م"��gg ب7gg م="gg%   ,ا�'��

     %g'��Oام ا��_g��,وا �g�اتRد ا��g�O7 ا��ب ��ع    ا�. ا�'�ب، ��!Jا�� "�J#��،  J#1�2� ا�)��Jد�� �#
 . 53ص -39ص

•    %=�gg� %م&gg�، !ی��gg5) .2001م .(   �JJ�#ا�� �JJ	وا�� �JJا�1!م�)ا.ردن ).1ط: �gg�دار ا��
 Bوا���زی ���&�5 وا�"=��. 

��. ) 2000.(ا��ی7 ، م"M م[ت�7  �5&د •����" �� ا��?د ا������ م5 م�^�ر  ا�#��وا�
�#��� إدارة ،وزارة ا���ب�� وا��'��) . � و�!���� ا�������� `�ء ا������ وا���#�م!ت� م)

  .ا.ردن :ا���� وا��=�ی� ا���ب�ي 

ا,��+�&ر (% ا��'��) ا�'&�% ه� ا�\��/ إ�M أ�5اد ).2003.(ا�G&(�ي ، �&�) ب7 ����&ن •
��ی� ا���رب� � . 8002، ا�'�د  ج��ة ��!ن. ا���ى ا�

• Z��. )1ط(�" م�!دئ را%Y� وات1!هJ!ت ح�$J�   ا<�H!د�!ت ا���#). م2003.((��� ، (&روق 5
 .دار ا�\��ة ��"�� وا���زیB:ا.ردن 

��� ). ت.د. ((��% ، م��� ��X ا��ی7  •#��0�b ا�Y� –أ%)� وأ%!���� وم�C?ت�  –ا�
�� ا.ن�O� ا���2ی� : م�2 �� .م

•     N�&gص �gن م��&g�'م2002.(ا�����ي ، ن .(      %g) م��&g�ت=g�ی� أداة ���g&س إدارة ا�gO�دة ا�
،  67مg�O` ا�"��g ا�'��C %g&م'�g ا���یTg ،ع     ,  ا��J#1� ا������J�  .\&ت ا��'��) ا�'&�% م[�

 ��O118ص– 89، ص17ا�� . 
�!ت وا��ـــ�!ه ا��#�! ا�Y!ص� ). 2005(وزارة ا��'��) ا�'&�%  •#Cإن�!ء ا�1!م�!ت وا� G�: د�

q�\م 


